AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind
impozitul pe profit

Analizand proiectul de Lege privind impozitul pe profit,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.67 din
15.04.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea
obligatiei privind plata impozitului pe profit, fiind propusd pentru
abrogare Ordonanta Guvernului nr.70/1994 care, in prezent,
reglementeaza aceasta obligatie, precum si prevederi din celelalte acte
normative referitoare la impozitul pe profit.

Initierea prezentului proiect de lege este determinatd de necesitatea
reglementarii unitare a impozitului pe profit, inldturarea paralelismelor,
inlocuirea facilitatilor fiscale privind impozitul pe profit care sunt greu
de controlat de catre organele fiscale, in contextul madsurilor de
armonizare a legislatiei fiscale romanesti cu legislatia comunitara.

Intrucat reglementarea propusi cuprinde si infractiuni, proiectul
se inscrie, potrivit art.72 alin.(3) lit.f) din Constitutie, in categoria
legilor organice.

2. Avand in vedere faptul ca in prezent nu existd o definire a
conceptului de impozit pe profit, sugeram inserarea in proiect a unui
text cu acest obiect, text care ar urma sa constituie primul alineat al art.1.

3. La art.1 alin.(1) lit.e), avand in vedere cd in text nu mai este
invocat un alt act normativ, expresia "din prezenta lege" propunem sa
fie eliminata ca superflua.

Aceasta observatii este valabila si pentru situatia similard de la
art.3 alin.(1) si (3) art.11 alin.(3) si art.23, precum si in cazul



sintagmei "din prezentul articol" sau "din acest articol" din cuprinsul
art.3 alin.(4), art.5 alin.(1), art.11 alin.(3), art.12 alin.(1) si (9) si art.21
alin.(3).

4. La art.1 alin.(2) lit.b), avand in vedere c3, dupi adoptare,
Legea nr.72/1996 privind finantele publice a mai suferit unele
interventiei legislative, urmeaza ca dupa redarea titlului acesteia si se
insereze expresia "cu modificarile ulterioare".

La lit.d) a acestui alineat, intrucdt expresia "fundatii
testamentare” nu este consacratd prin Ordonanta Guvernului
nr.26/2000 cu privire la asociatii gi fundatii, sugerim reformularea
textului astfel:

"d) fundatiile constituite ca urmare a unor legate".

In acelasi context, la lit.g), pentru redarea corecti a normei,
propunem sa se scrie "potrivit Legii invatimantului nr.84/1995,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare", in locul
expresiei "potrivit legii invatdmantului".

Totodata, sugeram ca la art.1 alin.(2) lit.g) sa fie cuprinse si
veniturile utilizate potrivit Ordonantei de urgent3 nr.174/2001 privind
unele masuri pentru Imbunititirea finantarii invatimantului superior.

5. Norma de la art.1 alin.(3) necesitd a fi reanalizatd intrucat
persoanele juridice fard scop patrimonial nu obtin dividende, potrivit
naturii juridice a acestora stabilitdi prin Ordonanta Guvernului
nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

Daca initiatorul are in vedere societitile comerciale pe care
persoanele juridice fard scop patrimonial pot si le constituie si care
pot obtine dividende, atunci, tindnd seama ca acesti agenti economici
au personalitate juridica proprie, textul trebuie reformulat astfel incat
sa se refere la acestia.

Sub aspectul exigentelor de tehnicd legislativd, semnalim
necesitatea marcarii alineatelor 4 si 5 ale articolului 1.

6. Pentru rigoarea normativa a redactarii textului, la art.1 alin.4,
propunem inlocuirea cuvéntului "stabilite" prin "previzute", textul
devenind "prevazute la alin.(3)".

7. La alin.5 al art.1, pentru precizia normei, propunem inserarea
expresiei "persoanele Jurldlce romane fard scop patrimonial", dupi
cuvintele "In cazul in care" si inlocuirea cuvintelor "mai sus",
nespecifice limbajului juridic normativ, prin trimiterea la alin.(4) care
stabilegte nivelul veniturilor, in urmitoarea redactare: "prevazute la
alin.(4)".



8. La art.2 alin.(4), pentru asigurarea limbajului normativ
adecvat, sugerdm inlocuirea cuvintelor "la acest paragraf' prin
expresia "in prezentul alineat" i eliminarea, ca redundanti, a
sintagmei "prevazutd mai sus".

Totodata, in acelasi context, pentru claritatea textului, propunem
inserarea cuvintelor "de profit" dupi "cota de impozit" si marcarea cu
alin.(5) a normei care debuteazi prin formularea: "Incepand cu data de
1 ianuarie 2003. . ."

Ca urmare, alin.(5) devine alin.(6).

9. La art.2 alin.(5), pentru o mai corectd armonizare lexicala,
propunem inserarea cuvantului "realizate", dupd expresia "care
corespunde veniturilor".

10. Din ratiuni de redactare proprii stilului normativ, propunem
reformularea textului art.3 alin.(1), (3) si (4) astfel:

"(1) Contribuabililor care beneficiazdi de facilititile
prevazute la art.2 alin.(3) sau (4) nu li se aplicd dispozitiile art.12
alin.(5)".

"(3) Contribuabilii care beneficiaza de facilitatile previzute
la art.2 alin.(3) si (4) si art.12 alin.(5) nu mai beneficiaza de facilititile
de natura impozitului pe profit previzute in alte acte normative".

"(4) Contribuabilii prevazuti la art.36 alin.(3) - (6) nu intrd
sub incidenta prevederilor alin.(3)".

11. La art.5 alin.(2) avand in vedere ci in Codul comercial este
folositd notiunea de "asociatiune", pentru unitate terminologica,
propunem inlocuirea cuvantului "asocierilor” prin "asociatiunilor".

12. La art.6, formularea textului este nereusitd, intrucat
folosirea unor expresii precum "impozitul de plitit" si "de natura celor
din prezentul articol" nu sunt recomandate intr-un act normativ.

Propunem urmatoarea redactare:

"Art.6. - In cazul contribuabililor care desfasoara activitati
de natura barurilor de noapte, a cluburilor de noapte, discotecilor si
cazinourilor, impozitul pe profit datorat potrivit prezentei legi, aferent
acestor activitdti, nu va putea fi mai mic de 5% din veniturile realizate
din aceste activitati. In situatia in care impozitul pe profit este mai mic
decat 5 % din veniturile acestor activitati, contribuabilul este obligat la
plata unui impozit de 5% aplicat asupra veniturilor realizate".

13. La art.7 alin.(2), pentru uniformitate in redactarea
proiectului, sugeram inserarea expresiei "pe profit", dupd expresia
"retinerii g1 varsarii impozitului".



14. Tindnd seama ca abrevierile si parantezele nu sunt
recomandate intr-un act normativ, propunem eliminarea parantezei si
inlocuirea abrevierilor "FIFO" si "LIFO" prin redarea integrala a
denumirii respectivelor metode, la art.10 alin.(2).

15. La art.10 alin.(3) lit.a), pentru o corecti si deplina
informare cu privire la Legea societitilor comerciale, propunem
inlocuirea cuvintelor "conform Legii societatilor comerciale", prin
sintagma "conform prevederilor Legii nr.31/1990 privind societitile
comerciale, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare".

In ceea ce priveste lit.b) a acestui alineat, propunem ca referirea
la normele BNR si se realizeze prin redarea numirului si a titlului
actului normativ vizat.

Aceastd observatie o formuldm si pentru norma de la lit.c), unde
propunem sa se scrie "potrivit prevederilor Legii nr.32/2000 privind
societatile de asigurare si supravegherea asiguririlor, cu modificarile
ulterioare".

16. La art.10 alin.(5) lit.b), pentru a nu crea impresia existentei
unui alineat distinct, nemarcat, propunem ca teza a doua de la lit.b)
(Amenzile, penalititile sau majorarile ...) si se scrie in continuarea
primei teze.

Totodatd, la lit.d) a acestui alineat, precizim ci formularea
corecta este aceea de hotdrire a Guvernului", nu "hotirire de
Guvern".

La lit.j), pentru o deplind informare, propunem sa se scrie "Legii
contabilitatii nr.82/1991, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare ...", iar la lit.s), pentru estetica si eleganta exprimarii,
sugeram sa se scrie "contracte in formai scrisi", in loc de "contracte
scrise".

17. La art.11, semnaldm faptul ci initiatorul a introdus o
dispozitie, dupd alin.(1), nemarcatd. Avand in vedere ci textul propus
este si formulat inadecvat, fiind nerecomandati exprimarea "Prezentul
alineat se aplicd ..." §i cd acesta reprezinti o continuare a ideii
exprimate in alin.(1), propunem redarea, dupid cuvintele "ale
contribuabilului”, a sintagmei "in cazul in care gradul de indatorare al
capitalului este peste unu, inclusiv".

18. La art.11 alin.(3), pentru asigurarea conformititii cu
cerintele normelor de tehnicd legislativd, propunem inlocuirea
liniutelor cu litere mici ale alfabetului. Pentru acelasi considerent,
ultima dispozitie normativd care debuteazi sub forma: "Limita
prevazuta ..." urmeaza si fie marcata ca alin.(4).
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Tot referitor la alin.(3) al acestui articol, pentru un plus de
rigoare normativd, propunem inserarea abrevierii "alin", postpusa
sintagmei "articolul 28", inlocuirea cuvantului "asa" prin "astfel", a
expresiei "mai sus" prin "la alin. (3)", si a cuvantului "paragrafului",
prin abrevierea "alin".

19. La art.12 alin.(1), pentru precizia redactirii, propunem
redarea elementelor de identificare ale actului normativ invocat in
text, astfel: "prevederilor Legii nr.15/1994 privind amortizarea
capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, republicati,
cu modificérile si completirile ulterioare".

20. Norma redactatd dupa alin.(5) al art.12 trebuie marcati ca
alin.(6), inlocuirea liniutelor care enumerd mijloacele fixe ce
beneficiaza de deducerea cu 20%, prin litere mici ale alfabetului si
marcarea cu alin.(7) a normei care debuteazi sub forma: "Deducerea
suplimentara ...".

In considerarea acestei observatii, alin.(6) - (9) devin alin.(8)-(10).

21. La art.12 alin.(5), (partea finala devenitd alin.(7), pentru
rigoarea normativa a redactarii textului, propunem reformularea astfel:

"(7) Deducerea suplimentard de amortizare se acordi la
data punerii in functiune a mijlocului fix, conform prevederilor Legii
nr.15/1994. Sunt exceptate de la aceastd prevedere achizitiile de
animale si plantatii pentru care deducerea se acordi astfel: "In
continuare, enumerdrile urmeazi si fie marcate cu litere mici ale
alfabetului.

22. La art.12 alin.(6), avand in vedere faptul ci in cazul
leasingului financiar, dreptul de proprietate asupra bunului se transfer:
utilizatorului la expirarea contractului de leasing, conform art.1
alin(l) lite) din Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind
operatiunile de leasing si societatile de leasing, republicati, sugerdm
reformularea partii finale a acestuia, astfel:

"... asupra bunului la expirarea contractului de leasing
financiar".

23. La art.12 alin.(9), semnaldm c&, potrivit exigentelor de
tehnicd legislativa, invocarea alineatelor in text trebuie si se realizeze
prin scrierea cuvantului in forma abreviata "alin.(7) si (8)".

Totodatd, pentru acuratetea redactirii, propunem eliminarea
expresiel "de la", ca fiind de prisos.

24. La art.14, alin.(1), teza a doua care reglementeazi
recuperarea pierderilor trebuie scrisi in continuarea primei teze,
pentru a nu crea impresia existentei unui alineat nemarcat.

5



In ceea ce priveste alin.(4) al acestui articol, pentru estetica
redactdrii, propunem inserarea cuvantului "prevederilor", dupa
expresia "sub incidenta".

25. La art.16, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, propunem inserarea abrevierii "alin.", postpusa sintagmei
"art.2", astfel: "art.2 alin.(1), (3) sau (4), dupa caz".

Aceasti observatie o reiteram si pentru art.17 alin.(1). In plus, la
acest articol mai propunem inlocuirea cuvantului "mentionata" prin
"prevazutd", iar la alin.(2), dupa cuvintele "la alin.(1)" apare necesara
inserarea conjunctiei "si".

26. La art.18, expresia "In sensul prezentului act normativ" este
inadecvati, urmand si fie inlocuita prin sintagma "In sensul prezentei
legi". Totodata, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
textele care urmeaza alin.(1) trebuie marcate cu alineate, astfel:

"(2) Sediul permanent include: ..."

"(3) Un santier de constructii ..."

"(4) Un sediu permanent ..."

"(5) Sediul permanent nu include ..."

"(6) Cand o persoana fizica sau juridica ..."
"(7) O intreprindere ..."

"(8) Prin agent dependent ..."

Ca urmare, alin.(2) s1 (3) devin alin.(9) si (10).

Precizam ca la alin.(6), expresia "Independent de aceste
prevederi" nu este specifica actelor normative, motiv pentru care am
propus ca textul sd debuteze sub forma "Cand o persoand fizicd sau
juridica ...".

27. La art.21, avand in vedere faptul ca bancile sunt constituite
ca societdti comerciale pe actiuni, conform art.9 din Legea bancari
nr.58/1998, propunem inserarea determinantului "comerciale", postpus
termenului "bancile", in cuprinsul alin.(1) si (2).

Totodata, la alin.(3) al acestui articol, cuvantul "alineatul"
trebuie exprimat in forma abreviatd "alin." i sd se suprime expresia
"al prezentului articol", ca superflud. Observatia privind redarea
abreviatd a cuvintelor "alineatul" si "articolului" o formulam si pentru
norma de la art.23.

28. La art.22 alin.(2), pentru cursivitatea exprimdrii, propunem
introducerea conjunctiei "si", dupa cuvintele "scopul platii".

29. La art.23 alin.(1), pentru o exprimare riguros normativa,
propunem reformularea partii de debut a acestuia, astfel:

"Art.23. - Fac exceptie de la prevederile alin.(3) ...".
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30. La art.27 alin.(1), propunem reformularea trimiterii la
Ordonanta Guvernului nr.70/1997, conform rigorilor de redactare
normativa astfel:

"... conform Ordonantei Guvernului nr.70/1997 privind
controlul fiscal, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.64/1999, cu modificarile ulterioare".

Referitor la alin.(2) al acestui articol, privind dreptul
inspectorului fiscal de a intra in locuintd in baza unei hotérari
judecitoresti, avand in vedere cd in perioada obtinerii hotérarii
judecitoresti, contribuabilul poate elimina deficientele din activitatea
proprie, astfel ca dupd obtinerea hotararii controlul nu-si mai
motiveazi eficienta, sugerdm reanalizarea textului in sensul de a se
identifica o cale mai rapidi, eventual pronuntarea hotdrarii in
procedura de urgenta.

31. La art.28 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, potrivit carora, intr-un act normativ, verbele se utilizeaza
la timpul prezent, forma afirmativd, propunem inlocuirea cuvintelor
"va fi recunoscuta" prin verbul "se recunoaste".

Referitor la alin.(3) al aceluiasi articol, pentru rigoarea
redactirii textului, propunem inlocuirea cuvintelor "acestui articol"
prin "prezentului articol" §i a expresiei "celor de mai sus", prin
adjectivul "acestora".

Totodatd, urmeazid si fie marcate ca alineate textele care
debuteaza sub forma:

"(4) In mod particular ...".

"(5) La estimarea valorii ...".

"(6) Metodele si procedurile ...".

In acelasi context, propunem ca fraza de la lit.c), care debuteazi
sub forma "Se va utiliza ...", sa fie redatd in continuarea primei teze.

De asemenea, avand in vedere cd metodele includ si
modalititile, propunem eliminarea cuvéintului "modalitatile", ca
superfluu.

Totodata, retinem atentia cu faptul ca invocarea art.34 este
eronata, corect fiind art.35 alin.(1).

32. Pentru fluenta exprimdrii, la art.29 alin.(3) propunem
inserarea cuvantului "prevederilor", dupa cuvéntul "conform".

33. La art.31 alin.(1), precizam ca trimiterea generald la Codul
penal, fard indicarea infractiunii sanctionate de acest act normativ este
insuficientd pentru a se aplica madsurile penale respective. De



asemenea, pentru rigoarea redactdrii textului, propunem eliminarea
cuvintelor "de 1a" ca fiind de prisos.

34. La art.35 alin.(1), dispozitia privind stabilirea termenului de
la aprobarea prezentei legi este neuzuald, urménd sa fie inlocuita prin -
"intrarea in vigoare a prezentei legi".

In ceea ce priveste alin.(3) al acestui articol, precizdm ca
instituirea Comisiei centrale fiscale necesitd conotatii suplimentare,
pentru a se stabili statutul juridic al acesteia, precum si relatiile
acesteia cu celelalte autoritati ale statului, cerintd motivata si de faptul
ci, potrivit alin.(4), aceasta emite decizii, fard sd se precizeze forta
juridicd a acestora.

35. La art.36 alin.(3), considerdm cd contribuabilii inregistrati
statistic la Ministerul Dezvoltarii si Prognozei trebuie sd beneficieze
de dispozitiile Legii nr.332/2001 privind promovarea investitiilor
directe cu impact semnificativ in economie pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, nu pana la publicarea acesteia, motiv pentru
care sugeram reanalizarea textului.

Aceastd observatie este valabild si in cazul alin.(4) si (6) ale
aceluiasi articol, privind persoanele juridice care au obtinut deja,
anterior, certificatul permanent de investitor in zona defavorizata si pe
contribuabilii care isi desfagoard activitatea in zona liberd pe baza de
licentd si care au realizat investitii in aceasta zona.

In aceste situatii, sugerdim ca termenul privind dreptul acestora
sa se calculeze de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Tot referitor la alin.(3) al art.36, relevam faptul ca formularea
"legea de mai sus" este inadecvati, urméind sd fie inlocuitd prin
"Legea nr.332/2001".

La alin.(4), al acestui articol, prima teza, precizdm ca expresia
corectd este "hotdrarea Guvernului", nu "Hotiarare de Guvern".
Totodatd, expresia "conform prezentului articol" trebuie eliminatd ca
superflua.

La alin.(5), mentiondm ca Ordonanta Guvernului nr.27/1996 a
fost republicata ulterior aprobarii acesteia prin lege, motiv pentru care
propunem inserarea cuvantului "republicatd", postpus referirii la actul
normativ invocat anterior.

36. Dispozitia de la art.37, privind abrogarea unor acte normative
sau a unor elemente structurale din acte normative, pentru a fi completa
trebuie sd cuprindd toate informatiile referitoare la reglementarea
respectiva, inclusiv aprobarea prin lege a ordonantelor, acolo unde este
cazul, precum si mentiunea dacd actul normativ a mai suferit, dupd
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adoptare, eventuale modificdri sau completari. Totodatd, luna care
evidentiazd publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a actului
normativ trebuie redatd in litere, nu in cifre, dupa urmatorul exemplu:
"nr.455 din 20 septembrie 1999"; "nr.182 din 30 iulie 1992".

In considerarea acestor observatii, propunem:

a) la prima liniuta, reformularea textului astfel:

"- Ordonanta Guvernului nr.70/1994 privind impozitul pe profit,
aprobatd prin Legea nr.73/1996, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.40 din 12 martie 1997, cu modificarile si
completdrile ulterioare",;

b) la liniuta a patra, avand in vedere ca lit.c) apartine alin.(1) al
art.6 si, tindnd seama cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.24/1998 a fost aprobatd prin Legea nr.20/1999, textul trebuie
reformulat astfel:

" - prevederile art.6 alin.(1) lit.c), referitoare la impozitul pe
profit din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/1998 privind
zonele defavorizate, aprobatd prin Legea nr.20/1999, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 545 din 8 noiembrie 1999,
cu modificarile ulterioare";

c) la liniuta a cincia, dupad numarul si data Monitorului Oficial
al Romaniei, trebuie inseratd mentiunea "cu modificarile ulterioare";

d) la liniuta a sasea, mentiondm cd in Legea nr.199/2000,
norma care reglementeaza impozitul pe profit se gaseste la art.19, nu
la art.22 cum gresit s-a scris, urmand sa se faca corectura necesara.

Totodata, pentru uniformitate in redactarea actelor normative,
propunem inlocuirea sintagmei "modificatd prin Ordonanta
Guvernului nr.78/2001, publicatd in Monitorul Oficial al Romanieli,
Partea I, nr.541/1.1X.2001" prin expresia "cu modificarile ulterioare";

e) la liniuta a saptea, indicarea dispozitiilor alin.(3) si (2) din
Legea bancard nr. 58/1998 este eronatd intrucat, ca urmare a
modificdrilor aduse acestei legi prin Ordonanta Guvernului
nr.78/2001, s-a modificat si cuprinsul alineatelor, corect fiind "art.89
alin.(3) din Legea bancara nr.58/1998 ..."

Totodata, avand in vedere cd dupd adoptare, Legea bancard
nr.58/1998 a mai suferit unele interventii legislative, in finalul frazei
trebuie inseratd mentiunea "cu modificarile ulterioare";

f) la liniuta a unsprezecea, precizim ca titlul Ordonantei
Guvernului nr.65/2001 este redat incomplet, urmand sa fie redactat astfel:

"privind constituirea si functionarea parcurilor industriale";



g) la liniuta doudsprezecea, semnalim o repetare a textului,
precum si lipsa mentiunii cd Ordonanta Guvernului nr.27/1996 a fost
aprobatd prin Legea nr.96/1997. De aceea, propunem eliminarea frazei
"sau lucreazd in unele localitdti din Muntii Apuseni si in Rezervatia
"Delta Dundrii" si introducerea, dupid titlul actului normativ, a
sintagmei "aprobata prin Legea nr.96/1997";

h) la liniuta a treisprezecea, facem precizarea ca referirea la
art.2 din Hotdrarea Guvernului nr.335/1995 ar trebui si vizeze doar
alin.(2) al acestui articol, intrucat numai acesta are legiturd tematici
cu proiectul de lege.

In ceea ce priveste art.4 al acestui act normativ, urmeaza si se
aprecieze necesitatea abrogirii acestuia, in conditiile in care prin
norme ale BNR este reglementatd centrala riscurilor bancare care
asigura bonitatea partenerilor contractuali.

De asemenea, avand in vedere ca Hotirarea Guvernului
nr.335/1995 a suferit numai modificari nu si completiri in sensul
normelor de tehnica legislativd, urmeaza sa se elimine cuvintele "si
completdrile", din finalul textului;

i) la liniuta a paisprezecea, potrivit normelor de tehnici
legislativa, dupa titlul Legii nr.69/2000 trebuie inserate numdirul si
data Monitorului Oficial al Romaniei in care aceasta a fost publicati,
in urmédtoarea redactare:

"publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.200 din 9 mai 2000".

Bucurest

Nr. j??l/ // 04 2002
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